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Exposicdo dos Motivos

O Conselho de Prevencao da Corrupgéo (CPC), criade pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo
da corrupgéo e infracgdes conexas.

No &mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacéo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas”, nos
termos da qual «Os 6rgéos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestao de riscos e infraccdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo
e infracgdes conexas:

b) Com base na identificacéio dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacao de fungbes, definigdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programagio de
acgbes de formagdo adequada, etc.);

¢) Definigdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direcg@o do 6rgéo dirigente maximo:

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execucio do plano.

Tal Recomendag@o surge na sequéncia da deliberag@o de 4 de Margo de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e
Organismos da Administragio Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo
0 sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de COrTUpsan e

infracgdes conexas nas areas da contratag@o publica e da concessdo de beneficios
pablicos. '

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, s&o instrumentos
fundamentais para a elaboragdo de um Plano de gestao de riscos de corrupgéo e
infracgBes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito
global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizagfes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relactes

que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das
economias e no normal funcionamente das instituictes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objective salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a

legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes
contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar &€ muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de anélise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicoes e competéncias das instituicdes,
tendo por objectivo a defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade
que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua anélise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
que possam cbstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situag8o adversa, um problema ou um

dano, e o nivel da imporidncia que esses acontecimentos tém nos resultados de
determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade ¢ a

caracterizacdo dos servigcos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da
ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes,
quer dos membros dos érgéos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais
simples” funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcéo
da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacao.

S&o varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, os mais importantes s&o inegavelmente:

e A competéncia da gest@o, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a suaz eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestéo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectidao da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situagdes anormais. Os servigos pulblicos séo estruturas em que também se verificam
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riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infraccOes

conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao
normal funcionamento das instituicdes. :

A acepgao mais corrente da palavra corrupegao reporta-se & apropriaggo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso llegal dos poderes da Administracdo Publica
ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgéo até a grande corrupgio nos mais altos niveis do Estado e das Organizages
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,

produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento
economico e social.

No que respeita 3 Administragdo Plblica em geral e muito particularmente &
Administragdo Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das dltimas
décadas &, sem dulvida, a “abertura” desta a participagéo dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informaczo
dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nao sb que a Administragdo procure a realizacdo dos
interesses plblicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizagéo harménica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara,
transparente, para que tais decisées possam ser sindicaveis pelos cidadzos.

A Constituicio da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste
a todos os cidadios de “serem informados pela Administragdo, sempre que o
requeiram, scbre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas que sobre eles forem
tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigagéo criminal e 4 intimidade das pessoas.”

A regra &, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos 3
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a
informagdo ¢é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um
Instrumento de modernizagio dos servigos pablicos.

Sempre que se discutem 0s principais problemas da Administragdo Publica
contemporénea, a transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior
destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadios se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica
nas suas iniclativas, participem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irao, afinal, influenciar o seu
destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragio por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas
serem analisadas e sindicadas.
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Tendo em atengdo as consideragbes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
CASTRO MARIM, consciente de que a corrupgao e o0s riscos conexos sao um sério
cbstaculo ao normal funcionamento das instifuigdes,

e Revelando-se como uma ameag¢a a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagBes entre a Administracao Publica e os
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE
GESTAQ, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura: ‘
L Compromisso ético.
1. identificacéo dos responsavsis e Organograma.
fl. ldentificagdo das areas e actividades, dos riscos de
coln'mpgéo e infracgbes conexas, da qualificac@o da
frequéncia tdos riscos, das medidas e dos
responséaveis.

V. Conirolo e monitorizagio do Plano.
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FONTES

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia varios

documentos e estdo equacionados em diversas publicacdes:

>

v ¥V V¥

v

“Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o
Sector Piiblico Administrativo (2%edigao), 2005. José Rui Almeida, Editora
Vida Econdmica;

“A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nao
financeiros”, 2007, Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

“Guia Pratico de Implementagio de um Sistema de Controlo
Interno/Administragdo Piblica”, 2004. Célia Mateus, Editora NPF, Pesquisa
e Formagéo Publicagdes;

“Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDOUA-FDUC-IGAT,
Editora Almedina;

“Contratagdo Publica Autarquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora
Almedina; )

“Iniciativas — Modelo Relativas & Etica Publica ao Nivel Local”, 2004,
Trabalho preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e Regional
(CDLR) adoptado na conferéncia internacional sobre “A ética no sector publico”
Noordwijkerhout, 31 de Margo a 1 de Abril de 2004) na versdo traduzida pela
Direc¢éo Geral das Autarquias Locais:

“United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo Estado
Portugués, através do Decreto n® 97/2007 do Presidente da Republica;
“Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption”,
UNOCD (United Nations Office on Drugs and Crime} Nova lorque, 2009;
“Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa, Maio de 2000;
“Deliberagdo sobre Avaliacdo de riscos de corrupcao e infracgdes
conexas” e “Questionario sobre a avaliagédo da Gestdo de Riscos”, Margo
de 2008. Conselho de Prevencéo da Corrupgo, Tribunal de Contas;
“Deliberagdo relativa aos Contratos Pliblicos e Decreto-Lei n°34/2009 de 6
de Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevencio da Corrupgao, Tribunal
de Contas;

“Relatério Sintese do Questionério sobre a avaliagio da gestio de riscos
de corrupgio e infracgdes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevengao
da Corrupcéo;

“Recomendagdo do Conselho de prevengic da Corrupgao sobre os
Planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas”, Juiho de

2009. Conselho de Preveng&o da Corrupgéo, Tribunal de Contas:
Carta Etica da Administragio Publica.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CASTRO MARIM

l. Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicdveis, as relagcbes que se estabelecem entre os
membros dos érgdos, os funciondrics e demais colaboradores do municipio, bem
como no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administragdo Publica. A saber:

+
0

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

+
o

Comportamento profissional;

+,
0'0

Consideracdo ética nas accdes;

+
L

Responsabilidade social;

*
hd

N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de
interesses;

<+ Promog¢ao, em tempo util, do debate necessario 4 tomada de decisdes;

< Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposictes regulamentares;

L7
"

Manutengzo da mais estrita isen¢ao e objectividade,;

(]
e

Transparéncia na tomada de decisées e na difusio da informagéo;

(]
e

Publicitacdo das deliberagbes municipais e das decisdes dos membros dos

orgéos;

+,
&

Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

L
L

Declarag@o de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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I1. Identificacdo dos responsaveis e Organograma

[dentificacdo dos Responsaveis

» Gabinete de Apoio ao Presidente — Jorge Filipe Baltazar Mértins (Chefe de
Gabinete)

* Gabinete de Apoio Juridico e Contencioso
Ana Isabel Parra Mira Estévao (Técnica Superior)

* Gabinete de Informacéo, Comunicaggo @ Relagdes Publicas — Vitor Manuel
Correia Madeira (Coordenador)

= Gabinete de Desenvolvimento Econdmico Turiamo
David Matias Murta (Técnico Superior)

» Divisdo de Administracdo Geral
Secgdo de Recursos Humanos ~ José Carlos Trindade Nunes (Coordenador
Técnico)
Seccdo de Expediente e Arquivo - José Carlos Trindade
Nunes(Coordenador Técnico)
Secgdo de Atendimento, Aguas, Taxas e Licengas - José Carlos Trindade
Nunes(Coordenador Técnico)

* Divisdo de Gestio Financeira —Paulo Sergio Mestre Sim&o (Chefe de Divisdo
em regime de substituicio)

Secgdo de Contabilidade ~ Antdnio Manuel Gomes Saloio (Coordenador
Técnico)

» Divisdo de Administragio Urbanistica — Catia Sofia Loids Susano (Chefe de
Divisao) :
Secgdo Administrativa de Obras Particulares — Joaquina Maria Palma
Gomes Fernandes (Coordenadora Técnica)

» Divisdo de Obras Municipais e Manutengio — Anténio José Santos Pereira
(Chefe de Divisao)

» Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos
Fatima Maria Marques Saboeiro Afonso (Técnica Superior)

* Divis&o de Educacdo e Acgio Social
Nélia de Jesus Caldeira Viegas Matias (Técnica Superior)

= Divisao de Educagio e Acgio Social
Jorge Manuel Leandro de Paiva da Costa Neves (Técnico Superior)
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1. Identificacéo das areas e actividades, dos riscos de corrupgio e infracgbes conexas, da qualificagdo
da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responséaveis

GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

Unidade Misséo Principais Riscos Frequéncia | Medidas Propostas Identificag@o
Orgénica Actividades ldentificados do Risco dos
(Muito Frequente; Wmmwo:mm.zmmw
Frequente; Pouco
Frequente;
Inexistente)
Gabinete de | - Acessorar a - Providenclar pelo Inexisténcia, ou Pouco Frequente | - Implementagéo de Jorge Martins
Apoio AO | Camara Municipal | atendimento aos municipes | existéncia deficiente, sistema estruturado de
Presidente em assuntos de destinados & presidéncia; de um sistema avaliagfo das
nafureza técnica e | - Recolher os elementos estruturado de necessidades;
administrativa; indispensaveis a realizagio { avaliagéo das - Consagragéo de

- Assegurar o
apoio executivo e
administrativo
necessarios ao
desempenhe da
actividade do
presidente e dos
vereadores;

das reunides da Camara
Municipal e participar nelas;
- Representar e apoiar o
exacutivo.

necessidades.

critérios internos que
determinem e delimitem
a realizacio e dimenséo
de estudos de
necessidades.

Planeamento Pouco Frequente | - Implementagio de
deficiente dos sistema de gestio
documental;

procedimentos.

- Arquitectar
procedimentos com
normas e requlamentos
bem definidos;

- Definir correctamente
planos e objectivos.

Indefinigdo das
responsabilidades de
cada um dos

Pouco Freguente

- Definigc previa das
responsabilidades de
cada um dos

Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas da Camara Municipat de Casfro Marim
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-

GABINETE DE APOIO JURIDICO E CONTENCIOSO

Unidade
Orgéanica

Missio

Principais
Actividades

Riscos
identificados

Frequéncia
do Risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente,;
Inexistente)

Medidas Propostas

Identificagéo
dos
Responsaveis

Gabinete de
Apoio
Jurldico e
Contencioso

Apoiar e’
acessorar
juridicamente a
Camara Municipai
e restantes
servigos.

-Emitir pareceres e
informagdes juridicas
quando solicitadas;,
-Representar
contenciosamente 0
municlpio;

- Andlise e interpretagéo da
legistagio em vigor.

Auséncia de
informagéo
procedimental
sistemalizada de
forma clara e
disponlivel.

‘Pouce Frequente

-Criagho de um sistema,
na aplicagdo informatica,
de justificagdo e alerta
obrigatérios
relativamente ao n&o
cumprimento dos

prazos;

- Bisponibilizac8o em
local visivel e acessivel
ao ptiblico, de um
organograma, dos meios
de reacgéo ou
reclamagdo que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e
identificagdc da entidade
decisora;
-Disponibilizagio,
através das tecnofogias
de informagéo, de teda a
informagéo de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
BDocumentos
Administrativos.

Ana Estévao
(Técnica Superior}

Plano de Gestio de Riscos de Corrupgae e Infracgdes Conexas da Gamara Municipal de Castro Marim
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- Informar regularmente os
trabalhadores da Autarquia
e as entidades do concelho
sobre 0s materiais mais
recentemente recebidos e
organizados e estimular a
sua consulia e ufilizagao.

- Atendimento aos
municipes e registo
informatico de reclamacgbes
e pedidos dirigidos &
Camara Municipal.
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1. DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL

Unidade Missao Principais Riscos Frequéncia Medidas Identificagao
Orgénica Actividades [dentificados do Risco Propostas dos
{Muito Frequente, Wmm_uo:m%<mmm
Frequente; Pouco
Frequente;
inexistents)
Divis&o de | Planear, Identificar e analisar as Utilizagao de critérios | Pouce Frequente | Elenco objectivo de José Carlos Nunes
Administragdo | programar e necessidades e de recrutamento com critérios de selecgfio de | (Coordenador
Geral coordenar as pricridades dos servigos uma excessiva candidatos que permita | Técnico)

actividades de
administragéo
geral e recursos
humanos. Propor
a adopgio de
medidas de
natureza técnico-
adminisirativas,
tendentes a

em matéria informatica e
telecomunicagbes,
promovendo medidas com
vista a simplifica¢ao
administrativa; Processar
os vencimentos; proceder
a actualizag&o e
informagéo relativamente a
férias e faltas dos

margem de
discricionariedade ou
que, reporiando-se ao
uso de conceitos
indeterminados, n&o
permitam que o
recrutamento do
pessoal seja levado a
cabo dentro de

que a fundamentagéo
das decisfes de
contrafar seja
facilmente perceptivel e
sindicavel.

simplificar e funcionarios; proceder & principios de
racionalizar realizagAo de concursos equidade.
métodos e para recrutamento de A decisfo de Frequente As decisdes tomadas
processos de pessocal; assegurar a recrutamento é sem intervengdo de
frabalho e tramitagdo da objecto de decisfo de drgao colegial devemn
assegurar a correspondéncia recebida | drgdo néo colegial. ser devidamente
gestdo dos meios | e a enviar, bem como de fundamentadas.
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através das tecnologias
de informagéo, de foda
a informagéo de
caracter administrativo,
nos fermos do
estabelecido na Lei de
Acesso aos
Documentos
Administrativos.
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verificare a - Quie a entidade que autorizou
cenificar os a aberlura do procedimento
procedimentos pré- dispe de compeléncia para o
contratuais. efeito;

- Que o procedimento
escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos
legais;

- Que no caso em que se
adopte o ajuste directo com
base em critérios materiais os
mesmos sao rigorosamente
justificados baseando-se em
dados objectivos e
devidamente documentados;

- Que caso o procedimenic
esleja sujeilo a publicago de
anuncio, este & publicado nos
termos da lei e com as
mencdes indispensaveis
constantes dos modelos
aplicaveis;

- Que o contelido do programa
de procedimento ou do convite
a apresentac@o de propostas
esta em consonéincia com os
preceitos legais;

- Que as especificagtes
técnicas fixadas no caderno de
encargos se adequam 3
nafureza das prestagies
objecto do contrato a ¢elebrar;
Que os requisitos fixados néo
determinam o afastamento de
grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a
imposigdo de condicdes
inusuais ou demasiado
exigentes e7ou restritivas;

- Que as clausulas técnicas
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conhecidos os concorrentes;
-Que as propostas foram
apresentadas dentro do prazo
fixado;

-Que nao se verificam
situag6es de impedimento na
composigio do "juris do
procedimento”;

-Que os concorrentes néo
estédo impedidos de participar
nos procedimentos;

-Que o prego das propostas &
avaliado por referéncia a
par8metros objectivos, os
quais permitem aferir da
respectiva razoabilidade;
-Que os concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre o
relatorio preliminar e a deciséo
de adjudicacéo;

-Que os concorrenies
preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicacéo.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infracgdes Conexas da Camara Municipal de Castro Marim

22




£c

wep ofses ap jedpluniy BIeWED Bp SeXauod sagdoenu| o ogddnuon ap so0siy ap 0BIS8S) ap oueld

- "SOANBLSIURLPY
S0JUBINSD(J SO 08882y
ap a7 eU opI3|age)sa op
SOWHA] SOU 'OAIBJSIIILLIPE
18)oR1ED Bp opdeulioju)

B 2p0) 2p ‘opdeuloju

ap seibojouss) sep

sonelie ‘opdez)quodsig -
‘ogdeusLINDOD BAROadsal

B opuejun| 'Biougisunoio

ep oedencsdwiod ap eiougbix3-
leneiuod oposiqo

Op CESNOU0D B $0LESS0Y
0Bs sjaapledas wefes anb
epule no ‘sjuedpnipe spepljua
e eled saaeib sa)us|Uanuooy)
was cjenuos op opziqo op
siaApiedes ejused|wouoda
no esjusg) Jas wapod ogu
Slews e sodjales, 9883 anp)

{ BISIAaIdUI BIDURISUNDID,
Bl 8p BIougIIo00 Bjad
epeoyysnl 1as siew e sodnas

‘|lenjedjuco ojoalgo
Op 0BSN|OU0D

2 sopEssaoau

oBs sjaaeiedss
wefas anb epule
no ‘sjuesipnipe
speppue

e eled saaelb
S8jUSUSAUOU]
wos

OJelju00 op 03a9fqo
op slaagledas
2)UalLeDILIoN023
no eojuoo) Jas
wepod ogir SiEW
B SOHIASS SO0,

anb ap ‘ajusioynsyy
ogdejuswepun4-
LEIsIARIdW)
BIOUEJSLNDD, BN
8p weynsal Sieul
B s0JjAt88, $0

anb sp ‘ajusioynsti

S0P 0B3|pU0D B OBSEINYLBA- ogdejuswiepun -
:eyaelel enb oussjul 'SOSIAINS
0]0JjU0D 2P BLIS}SIS op sogdisinbe

wn op oedejuswaiduwl] | ejusnbaiy oonod SEP 0SED ON




Assungdo de
despesas sem
prévio cabimento
na respectiva
dotacéo
orgamental.

Pouco Frequente

- Informatizag&o integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

- Procedimentos efectivos e
documentados;

- Efectuar aguisicdes
somente depois de
autorizada a despesa, por
quem tenha competéncia
para tal;

- Cria¢&o de registos de
controlo das aguisigbes por
ajuste directe, por forma a
ndo ultrapassar os limites
fegalmente estabelecidos.
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a informacao de

contra-crdenagao.
caracter administrativo,

nos termos do
estabelecido na Lei de
Acesso aos
Documentos
Administrativos.
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dos modelos aplicaveis;

- Que o contetido do
programa de procedimento
ou do convite &
apresentagdo de propostas
estd em consonancia com
os preceitos legais;

- Que as especificagdes
técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a
natureza das prestacSes
objecto do conlrato a
celebrar;

Que os requisitos fixados
néo determinam o
afastamento de grande
parte dos potenciais
concorrentes, mediante a
imposigio de condigdes
inusuais ou demasiado
exigentes e7ou restritivas,
- Que as clausulas técnicas
fixadas no caderno de
encargos s&o claras,
completas e ndo
discriminatorias,

- Que & garantida a
presta¢do atempada dos
esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos polencials
concorrentes que os
solicitern, assegurando-se
que tais respostas sé&o
amplamente divulgadas e
partilhadas por todos os
interessados;

-Que ¢ modelo de avaliagéo
das propostas fem um
caracter objectivo e
baseiam-se em dados
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parAmetros objectivos, os
quais permitem aferir da
respectiva razoabilidade;
-Que os concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre
o relatério preliminar e a
decisdo de adjudicacio;
-Que os concorrentes
preleridos foram notificados
nos termos legais sobre a
decisfo de adjudicacdo.

Inexisténcia de um
sistema formal de
controlo interno
aprofundado que
garanta aboae
atempada execugao
dos contratos por parte
dos fornecedor
/prestadores de
servigosfempreiteiros e
que garanta a
qualidade dos
trabalhos/bens/servigos
fornecidos.

Frequente

implementagio de um
sistema de controlo
interno que garanta a
boa e atempada
execugao dos contraios
por parte dos
fornecedores/prestadores
de servigosfempreiteircs,
mediante:

-Fiscalizag8o regular do
desempenho do
contratante, de acordo com
os niveis de quantidade
elou qualidade
estabelecidos nos contratos
e documentos anexos;

- Controlo rigoroso dos
custos do contrato,
garantindo a sua
concordancia com os
valores or¢amentados;
-Calendarizagéo
sistematica;

Envio de adveriéncias, em
tempo devido, ao
fornecedorfprestador de
servicos/empreileiro, logo
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5. DIVISAO DE SERVICOS URBANOS

Unidade Misséo Principais Riscos Frequéncia | Medidas Propostas Identificacao
Organica Actividades [dentificados do Risco dos
{Muilo Freguente; Responsaveis
Frequente; Pouco
Frequente,
Inexistente)
Divisdo  de | Planear, - Avaliagéo de Inexisténcia de um Frequente - Implementagao de Fatima Marques
Ambiente e | programar e necessidades nas areas sistema estruturado sistema estruturado de (Técnica Superior)
Servigos coordenar as dos residuos e limpeza de avaliagdo das avaliagdo das
Urbanos actividades de urbana, higiene e satide necessidades. necessidades.
protecgéo do puUblica, e elaboragéo de: - Montagem de umna
ambiente e propostas e cadernos de hase de dados com
prestagao de encargos para a aguisigdo informagac relevante
servigos de de bens e servigos; sobre aquisigbes
caracter urbano - Educacgio ambiental e anteriores.
as populagdes, praias; Indefinigdo das Pouco Frequente | Definig8o prévia das
bem como - Elaboragéo, responsabilidades de responsabilidades de
execitar as acompanhamento de cada um dos cada um dos

acgdes definidas
pelo executivo
nessas mesmas
areas.

planos de controlo da agua;
- Flaboragéo de pareceres
na 4rea do ruido e do
ardenamento do territorio,

- Levantamento e
caracterizaglo da
ocupagdo de cemitérios
municipais;

- Levantamento e
caracterizag&o dos espagos
verdes municipais e
avaliagac das
necessidades de
manuteng&o, planificagéo e
propostas de intervengéo.

intervenientes no
processo, nas
diversas fases.

intervenientes nos
processos de aquisicao
de bens e servigos.

Existéncia deficiente
de um sistema de
controlo interno,
destinado a verificar e
certificar os
procedimentos pré-
contratuais.

Pouco Frequente

Impfementagéo de um
sistema de controlo
interno que garanta:

- Que a entidade que
autorizou a aberiura do
procedimento dispde de
competéncia para o efeilo;
- Que o procedimento
escolhido se enconlra em
conformidade com os
preceitos legais;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas da Camara Municipal de Castro Marim

32




£E

WE ONSED 9P [EAIDUNA BIBWED BP SBXAUCY) saodoeiul & 0g5dniios sp soasiy op 0Bj$99) ap oueld

‘SEUOJEUIILIOSID

ogu 8 sejajdwos

'sesejd ops sobieoua

Sp oujape) ou sepexy
SED|UD9) SBNSNEJD SB 8N -
'seaisal noga sajuabixe
OpEBISBWSP No SiENsnu|
sapdipuod ap cedisodu

B 9)UB|poUl 'Sejus1oou0D
sietousjod sop sjed
apueib ap ojuawe|see

O WeujwWIg)ep OBU

sopexy sojisinbal so anp)
JeIgsieo B 0 HUOD

op o)aslqo sapdeysaid

SEp BZaINnjeu e Wenbape
os sofiiesus sp ouisped

OU Sepexij seojusg)
sagdeoyioadse se anp) -
‘sipBa) sojedsald so

L1092 B{HUEUOSUOD WD B)SS
sejsodosd ap oedejuasaide
B 8}IAUOD Op NO
ojuawuipasold ap ewelbod
Op OpPNB3JUod 0 ANy -
'siaaeo|lde sojapoil sop
SOJUEISUOD slaagsuadsipul
sogduow se wod o

ta] ep souns) sou opeoygnd
2 8)39 ‘oloupue ap
ogdeoignd e ojalns efose
ouswipasold 0 osed anp -
'SOpeuawWNIop
ajustuepiasp 8 sonoa(qo
$SOPEp W 98-0puLasey
sopeoyiisn] ayuawesoiob
0ES SOWsall S0

SIEUSJEW SOUPJD B ase(
woo ojoallp eisnle o ajdope
25 anb Wwa 0seD ou 9Ny -




- Que é garantida a
prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos par
pertinentes, aos potenclais
concorrentes que 0s
solicitem, assegurando-se
que tais respostas sfo
amplamenle divulgadas &
parlilhadas por todos os
interessados;

-Que o modelo de
avaliagdo das propostas
tem um caracler objectivo e
haseiam-se em dados
quantificaveis e
comparéveis;

-Que os critérios de
adjudicacéo, factores e
subfactores de avaliagio
das propostas vém
enunciados de uma forma
clara e suficientemente
pormenorizada no
respeclivo programa do
procedimento ou do
convite; )

- Que a escolha dos
critérios, faclores e
subfaclores de avaliagio-
das propostas, assim como
a sua ponderagio relativa,
adequam-se & nalureza e
aos objeclivos especificos
de cada aquisigio em
concreto;

-Que os referidos ciitérios e
o modelo de avaliaggo sao
definidos no caderno de
encargos e portanto
delimitados antes de
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6. DIVISAO DE EDUCAGAO E ACGAQ SOCIAL

Unidade Missiao Principais Riscos Frequéncia | Medidas Propostas | ldentificagdo
Organica Actividades Identificados do Risco dos
(Muito Frequente; Respons aveis
Frequente; Pouco
Frequente;
Inexistente)
Divisgo  de | Planear, - Proceder ao atendimento | Existéncia de Pouco Frequente | Uniformizagéo e Nélia Matias
Educagdo e | programar e e posterior apreciagdo e situagdes indiciadoras consolidagéio da {Técnica Superior)
Acgao Social | coordenar as reencaminhamento dos de conluio entre os informacdo relativa a
actividades no problemas dos municipes; | intervenientes no todas as pessoas e
ambito da - Promover um particular processo. entidades beneficiarias.

educagdo, da
salide e do apoio
social a
populagéo, bem
como executar as
acgles definidas
pelo executivo
nessas mesmas
areas.

acompanhamento e auxilio
em areas senslveis como a
salde, alimentagdo, a
educacio e a habitagéo.

- Proceder ao elenco das
necessidades basicas da
populag&o, promovendo e
conduzindo os programas
destinados & melhoria da
sua qualidade de vida.

Existéncia de
situages de
favoritismo
injustificado por um
determinado
beneficiario,

Frequente

Implementagéo de
sistema de gestao
documental que
evidencie que o
beneficiario cumpre
todas as normas legais
aplicaveis;
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-Auséncia de
mecanismos de
publicitag&o

Pouco Frequente

- Publicitagfio da
atribuicio dos
beneficios,
nomeadamente no sitio
do municipio na Internst.
- Disponibilizag&o,
através das tecnologias
de informagéo, de toda a
informacéo de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.
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atribuigéo do
beneficio.

N&o apresentacéo
por parte do
beneficiario, de

Pouco Frequente

Exigéncia de
documento que
garanta a regular

instrumento que aplicagéo do

garanta a aplicagéo bensficio.

regular do

beneficio.

Né&o apresentagio Frequente Verificagdofapreciaggo
pelos beneficiarios, do compromisso

dos refatdrios das assumido pela
actividades. entidade beneficiaria.
Nao aplicagéo de Frequente Estabelecimento de

“sangdes” quando
ha incumprimento
ou cumprimento
defeituoso por parte
do beneficiario.

consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento
defeitucso por parte
do beneficiario,
nomeadamente a
devolugio da quantia
entregue ou do
beneficio concedido.

-Auséncia de
mecanismos de
publicitagéo

Pouco Frequente

- Publicitagéo da
atribuicdo dos
beneficios,
nomeadamente no
sitio do municipio na
Internet.

- Disponibilizagéo,
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V. Contirolo e monitorizacdo do Plano

Apés a implementagao do Plano, a Camara Municipal de Castro Marim procedera a
um rigoroso controlo de validagéo, no sentido de verificar a conformidade factual entre
as normas do Plano e a sua aplicacéo.

Dada a pequena dimens&o da organizagdo camararia de Castro Marim, e com base
numa légica de aproveitamento de recursos, prevé-se que a monitorizacdo’e controlo
do Plano seja realizada pela AMAL — Comunidade Intenmunicipal do Algarve.

A auditoria/avaliagdo do Plano devera constar na emissido de um relatdrio anual
dotado de informagao rigorosa e fidedigna, podendo os relatores do relatério recorrer a

enumeras técnicas de trabalho, designadamente:
¥ Andlise da informag3o solicitada & Camara Municipal;
Analise da informagéo propria;
Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;

Simulagao;

A N N N

Amostra.

Sempre com a preocupagdo de avaliar, & data, a implementagdo do Plano, os
auditores dever&o elaborar um relatorio completo, objectivo, claro, conciso e oportuno.
A conclus@o sobre a auditoria/avaliagdo ao Plano devera conter uma opinido global.
Par tanto, deverdo estar expressas no relatéric as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacOes relativas as situagbes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importdncia as ndc conformidades com o Plano e as
recomendagdes necessarias as alteragdes das né&o conformidades diagnosticadas.

QO processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nao

focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o
Plano.
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