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Capitulo Primeiro

Disposicdes Gerais

A) Introducao

Dando cumprimento a recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencio da
Corrupgdo, publicada na 2.2 Série do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de Julho de
2009, a Novbaesuris — Empresa Municipal de Gestdo e Reabilitacdo Urbana EM SA
apresenta o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢do e Infracgbes Conexas,

para 2010.

O Plano é sem ddvida uma ferramenta de extrema importancia na identificacio dos
riscos a que a empresa esta sujeita, ao identificar e elencar potenciais riscos que
poderdo ser evitados através da tomada de medidas preventivas que possam fazer
com que a Novbaesuris EM SA fortaleca o seu crescimento num conjunto de boas

praticas que promovam a transparéncia e a isenco.

-

E um documento que necessitard do envolvimento de todos para a sua correcta
implementagdo, estando conscientes também que é um instrumento dinamico que
devera ser constantemente acompanhado e aperfeicoado, de forma a adapta-lo aos
padrées de comportamento que forem sendo identificados durante a sua

implementacdo.
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B) Enquadramento funcional geral da NOVBAESURIS E.M.S.A.

A NovBaesuris EM SA é uma empresa municipal encarregada da gestdo de servicos de
interesse geral e promogio do desenvolvimento local e regional nos termos definidos

nos artigos 18.2 e 21.2 da Lei n.2 53 —F/2006, e tem por objecto o seguinte:

Promover a reabilitacio e regeneragdo urbana e rural, propor, acompanhar e executar
as politicas urbanisticas definidas no Plano Director Municipal, desenvolver uma
politica de solos eficiente, justa e equitativa, desenvolver programas de gestdo urbana
avancada e de regula¢do do mercado imobilidrio e executar processos perequativos de
beneficios e encargos no municipio de Castro Marim, dinamizar o desenvolvimento de
infra-estruturas e a competitividade turistica, executar politicas de habitacdo e de
mobilidade que melhorem a qualidade de vida no Municipio, promovendo o
crescimento econdmico local e regional e o reforgo da coesdo econdmica e social local

e regional.

1. Para a prossecucdo do seu objecto, compete, designadamente, a NovBaesuris

E.M.SA:
a) Proceder a operagdes de reabilitacdo e regeneragdo urbana;

b) Desenvolver, implementar, construir, gerir e explorar infra-estruturas turisticas,

desportivas, culturais e de lazer;

c) Gerir, explorar e rentabilizar espacos industriais e areas de negdcios destinados

ao aumento do tecido empresarial no concelho;

d) Organizar, promover e realizar de feiras, mercados, exposi¢cdes, certames e

outras accdes;
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e) Gerir a animacdo, promocao, informacdo, recursos e produtos na area do
turismo;

f) Organizar, gerir e explorar e eventos;

g) Proceder a locacdo de equipamento diverso;

h) Prestar servicos diversos, incluindo a restauracao e catering;

i) Proceder a captagdo de investimento, realizar estudos e projectos, e aquisigdes

de comparticipagdes financeiras;

i) Utilizar e administrar os bens do dominio publico municipal que estejam ou

venham a estar afectos ao exercicio da sua actividade;

k) Adquirir, alienar, arrendar, tomar de arrendamento, onerar e administrar
moveis e imoveis, com vista a prossecucdo do seu objecto e celebrar quaisquer
contratos que tenham como objecto a cessdo do gozo destes bens, seja qual for a
natureza dos mesmos, designadamente contratos de locagdo e concessdo de

exploracdo;

) Elaborar Masterplans para a orientacdo da revisdo do Plano Director Municipal

e sua execucao;
m) Corrigir os desequilibrios do mercado imobilidrio na area do Municipio;
n) Desenvolver uma politica de solos eficiente e equitativa;

o) Propor e executar politicas de centralizagdo dos fundos publicos de apoio a

reabilitacdo e regeneragdo urbana e rural;

p) Desenvolver acgdes tendo em vista a recepcao dos futuros servicos
descentralizados da Administragdo Central e potenciar as vantagens decorrentes de

um eventual movimento de regionalizacdo administrativa;
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q) Instituir um Observatorio Municipal de Pregos Fundiarios e Imobiliarios;

r) Criar um Inventario Imobiliario;

s) Constituir uma Bolsa Fundiaria e Fundos de Investimento Imobilidrios;

i) Desenvolver estudos e sistemas de gestdo que visem a criagdo de sistemas de

tributacdo eficientes e equitativos ao nivel dos impostos sobre o patrimoénio

imobiliario e das taxas municipais;

u) Desenvolver um programa de apoio a reabilitacdo privada, no ambito de uma
accdo geral de informacdo/formagao tendo em vista a promogdo e o apoio as acgdes

privadas de reabilitagdo urbana;

V) Desenvolver modelos de subsidiacdo selectiva em beneficio dos cidaddos mais

desfavorecidos de utilidades de interesse geral;

w) Desenvolver solugdes de infra-estruturagdo e de prestacdo de servigos de

interesse geral nas areas de gestdo urbana especial;

X) Definir modelos de informacdo e legitimagdo dos investimentos e acgdes
fundiarias de forma a que os cidaddos do concelho sejam informados das acgbes

realizadas e do produto da aplicacdo dos tributos suportados;

y) Desenvolver métodos de contabilidade analitica que permitam identificar as
ineficiéncias existentes na gestdo de infra-estruturas de forma a atenuar os seus

custos;

z) Administrar sistemas de Perequacdo Fundidria através da socializacdo de mais-

valias fundiarias resultantes de opgdes urbanistico;
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2. Compete igualmente a NovBaesuris E.M.S.A:

a) Implementar procedimentos que eliminem prazos e custos desnecessarios aos

investidores;

b) Adquirir e alienar imoveis, nomeadamente no ambito do programa geral de

reabilitacdo urbana e de gestdo de solos;

c) Propor aos organismos competentes os regimes fiscais e parafiscais especiais,

assim como a elaboracdo de planos e regulamentos;

d) Auxiliar a Camara Municipal nas fun¢des de preparagdo e execugdo do Plano

Director Municipal;
e) Desenvolver acctes de animacdo e promocdo do concelho;

f) Exercer todas as competéncias delegadas pelo Municipio para efeitos de

regeneragao urbana e implementagao de politica de solos;
g) Celebrar contratos de empreitada, de fornecimento e de prestacdo de servicos;

h) Promover e/ou participar na concepgdo, construgdo, exploragdo e gestdo das
infra-estruturas, nas estruturas e equipamentos de apoio as actividades que integram

o seu objecto social;

i) Participar na constituicdo ou adquirir participacGes em associacdes, federacdes,
cooperativas, fundagbes, sociedades comerciais ou outras pessoas colectivas e

participar noutro tipo de parcerias adequadas ao desenvolvimento dos seus fins;

i) Desenvolver as acgbes que visem assegurar, de forma regular, continua e

eficiente, o seu objecto social;
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k) Promover a exploracdo e rentabilizacdao dos produtos tradicionais e recursos

endodgenos do concelho;

) Promover o crescimento econdmico local ou regional, apoiando as actividades

e as valéncias proprias, eliminando assimetrias no territério nacional;

m) cumprir obrigacdes especificas relacionadas com a seguranga, com a
continuidade e qualidade dos servicos e com a protec¢do do ambiente e qualidade de
vida, devendo tais obrigacdes serem claramente definidas, transparentes, ndo

discriminatodrias e susceptiveis de controlo.

Capitulo Segundo

Responsaveis pela gestao do plano

No cumprimento da recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengao da
Corrup¢3o, sdo responsaveis pela gestdo e supervisdo do cumprimento do plano os

seguintes 6rgaos:

Conselho de Administragao

Presidente: José Fernandes Estevens
Vogal: Nuno Miguel Gongalves Pereira

Vogal: Amadeu Alexandre Fonseca Machado Chaves
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Assembleia Geral
José Fernandes Estevens
Lino Dias Miguel
Filomena Pascoal Sintra
Jodo Alfredo Fernandes Teixeira

Eliseu José Fernandes Martins

Mesa da Assembleia Geral
Presidente: Lino Dias Miguel
Vice- Presidente: Filomena Pascoal Sintra

Secretario: Jodo Alfredo Fernandes Teixeira

Fiscal Unico

Oliveira, Reis & Associados, SROC Lda

Capitulo Terceiro

Relagdo dos riscos potenciais e respectivas medidas preventivas
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A) MEDIDAS GERAIS

O Plano de Prevencado de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas da Novbaesuris EM
SA prevé a divulgacdo do Plano junto dos seus funcionarios de forma a dota-los de

competéncias acrescidas na tematica de prevencdo da corrupgdo e riscos conexos.

Serdo efectuadas accdes de divulgacdo e esclarecimento sobre o Plano junto dos
funcionarios da empresa bem como formacdo em temas que se articulam com a
corrupcao e riscos conexos tais como a actividade administrativa, a contabilidade, o

codigo de contratacdo publica, informatica e gestdo de stocks.

B) MEDIDAS ESPECIFICAS

1. Para efeitos do disposto nos termos das alineas a) e b), do ponto 1.1, da
Recomendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, publicado no
Diario da Republica, 2.2 Série, Parte E, n.2 140, de 22 de Julho, a NovBaesuris E.M.S.A,
destaca, quanto as suas areasde actuagdo, os riscos e medidas preventivas referidas

nos quadros abaixo:
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Area: Recursos Humanos

Descrigdo

Risco

Procedimento Preventivo

Recrutamento e
seleccdo de pessoal

Risco de falta de
transparéncia, isencgdo e
imparcialidade no
recrutamento

Anadlise e visto em cada
curiculum entregue;
Colegialidade na tomada
de decisdo

Processamento de
salarios

Risco de deficiente
processamento de salarios

Verificacdo das folhas de
processamento, em meses
aleatorios

Analise das
justificacbes de
faltas

Risco de deficiente analise
na justificacdo da falta

Analise de cada justificacdo
de falta entregue

Elaboracdo e
cumprimento do
mapa de férias

Atribuicdo de diasem
nUmero superior ao que o
funcionario tem direito

Verificacdo frequente do
cumprimento do mapa
elaborado

DeslocacGes

Deslocagtes sem prévia
autorizacgao

Verificacdo frequente do
cumprimento desta
tematica

Area: Administrativa

nos tempos de resposta

Descri¢ao Risco Procedimento Preventivo
Segregacdo de funcgbes;
Risco de desvio de Registo diario de entradas
Controlo correspondéncia ou perda de |e saidas de
documental informacdo interna; Atraso  |correspondéncia;

Implementacdo de sistema
de controlo interno.

A
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Descri¢ao

Risco

Procedimento Preventivo

Operagdes de
tesouraria

Risco de desvio de dinheiro e
valores; Risco de falhas na
aplica¢cdo de normas,
procedimentos e
regulamentos de natureza
financeira

Abertura de caixas diarias
em cada local de
facturacdo; Segregacdo de
funces e
responsabilidades das
operacoes;

Conferéncia de
valores

Entrega de valores nao
coincidentes com o
somatorio dos recibos

Conferéncia diaria dos
valores recebidos com
folhas de caixa
discriminadas

Circuito financeiro

Risco de perda de informacdo
financeira

Organizacgdo da informacao
financeira por processo (ex:
informacdo numerada, com
cbpia de cheque/transf.
bancaria; factura conferida
e recibo)

Area: Contabilidade

Descrigdo

Risco

Procedimento Preventivo

Operac0Oes de
contabilidade

Risco de falhas na aplicacdo
de normas, procedimentos e
regulamentos de natureza
contabilistica

Segregacdo de fungdes e
responsabilidades das
operacgoes;
Acompanhamento e
supervisdo pelos
responsaveis;
Aconselhamento junto do
Fiscal Unico sempre que
necessario

I

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracgdes Conexas
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Area: Gestio de Stocks

Descrigdo Risco Procedimento Preventivo
Registo diario de entradas
e saidas; Controlo semanal
Risco de falhas no controlo  |de entradas e saidas nos
de stocks diversos armazéns;
Inventario Mensal por
armazém

Controlo de stocks

Defini¢do objectiva do
funcionamento do controlo
Risco de perda de informacao|de stocks;

face ao real Acompanhamento na
transposicdo para o suporte
digital do registo em papel

Software
informatico de
gestdo de stocks

Area: Contratagdo Publica

Descricdo Risco Procedimento Preventivo
Revisdo das regras
Aquisicdo de Violacdo dos principios de existentes,visando o
bens,servigos e contratacdo; Trafico de reforco de medidas de
empreitadas por influéncia; Participagdo prevencdo; Auditorias
ajuste directo econdmica em negocio aleatodrias aos processos de
despesa

Repeticdo indevida de
Aquisicdo de bens |procedimentos de aquisicdo
ao longo do ano

Planificacdo das actividades
com a devida antecedéncia

Realizacdo preferencial de

Pré-consulta para [Passagem de informacdo consultas de mercado

determinacao de priveligiada; Participacgdo através darecolaha de

prego base econdmica em negocio precos disponibilizados na
internet
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Area: Contratacdo Publica

Descrigdo Risco Procedimento Preventivo
Apropriacao indevida para
fins privados; Peculato;
Abuso de poder

Reforgo das medidas de
controlo interno

Utilizagdo de bens
publicos

Reforco das medidas de

L Pratica de actos anulaveis controlo interno numa
Cedéncias de

. feradores de utilizacdo perspectiva de prevencdo
equipamento ] . - ; i
indevida de bens de corrupgao e infracgGes
conexas

Desenvolver modelo de
registo / identificagdo do
Risco de ndo registo do patriménio. Controlo do
patrimonio registo de Fichas de
Patriménio no sistema
contabilistico

Equipamento

Risco de mau funcionamento .
et Verificacao do
/inutilizacdo dos

Conservacgdo do . 5 cumprimento das regras de
. equipamentos, por ac¢ao .
equipamento manuseamento e utilizagdo

humana ou por causas )
dos equipamentos

naturais

2. Sem prejuizo do referido no nimero anterior, cabe a afirmar que a actividade
da empresa municipal é, nos seus diversos dominios, acompanhada por um consultor

juridico e por técnicos de contabilidade contratados pela mesma.
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Capitulo Quarto

Controlo e monitoriza¢do do plano

1. Para controlo e monitorizagdo do Plano sera emitido um relatério anual sobre a
implementacdo do mesmo, os efeitos observados, deficiéncias e recomendacdes

relativas as situadas encontradas.

1.1.  Os responsaveis, apos implementado o Plano, procederdo a um rigoroso
acompanhamento de forma a verificar que as normas implementadas correspondem

as normas previstas.

2 Sem prejuizo dos disposto nos termos dos nimeros anteriores, o presente
Plano e o relatério sobre o mesmo, bem como quaisquer alteracdes que aos mesmos
forem introduzidas, serdo enviados as entidades externas competentes, em
cumprimento das directrizes vertidas na Recomendagdo do Conselho de Prevencio da

Corrupgao que se vem citando.

Pagina 13 de 13



