Regulamento de Ocupacao do Dominio Municipal e Publicidade — Projeto de Alteracéo

Nota Justificativa
A par da desmaterializacao de procedimentos e da moderniza¢éo do relacionamento da
Administragdo com os cidad&os e as empresas, a iniciativa «Licenciamento zero» teve
em vista, nos termos do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, a reducdo de encargos
administrativos, por via da eliminacdo de licencas e condicionamentos prévios para
atividades especificas, designadamente, no &mbito dos regimes de ocupacao do espaco
publico e da afixacdo e da inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial,
substituindo-os por agfes sistematicas de fiscalizacdo a posteriori e mecanismos de
responsabilizacdo efetiva dos promotores.
No dominio da ocupacdo do espaco publico, para determinados fins habitualmente
conexos com estabelecimentos de restauragéo ou de bebidas, de comércio de bens, de
prestacdo de servicos ou de armazenagem, o licenciamento foi entdo substituido por
uma mera comunicacdo prévia, e, no caso da afixacdo e inscricdo de mensagens
publicitarias de natureza comercial, o licenciamento, em certas situagfes, foi mesmo
eliminado, tudo, naturalmente sem prejuizo da observancia de critérios de seguranca,
de equilibrio urbano e ambiental regulamentarmente definidos por cada Municipio para
a area do respetivo Concelho.
A entrada em vigor do regime do Licenciamento Zero, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
48/2011, de 1 de abril e demais legislagdo complementar foi a oportunidade para dotar
0 Municipio de Castro Marim com um regulamento administrativo adequado aos
desafios da boa gestao do espaco publico, que prosseguisse a requalificacdo daquele
espaco e promovesse a integracao e articulagdo harmoniosa do mobiliario urbano e dos
suportes publicitarios na valorizacdo da imagem global, da qualidade urbana das
localidades e da mobilidade pedonal facilitada.
Para melhor atingir aquelas integracdo e articulacdo de elementos que estédo
forcosamente associados e ainda para simplificar a consulta por parte dos destinatarios
e dos decisores, optou-se por prever num Unico instrumento regulamentar a ocupacao
do espaco publico e a afixagdo de mensagens publicitarias.
Aproveitando a necessidade de refletir na regulamentacdo municipal as alteracdes
legislativas entretanto introduzidas no regime do «Licenciamento zero» pelo Decreto-
Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, no tocante a substituicdo da comunicacdo prévia com
prazo por um pedido de autorizagdo, no caso de as caracteristicas e a localizacdo do
mobiliario urbano ndo respeitarem determinados limites, importa, agora, rever tal
regulamentacéo, igualmente com base na experiéncia e pratica de gestao dos ultimos
anos de vigéncia da mesma.
Em nome da simplificacdo normativa optou-se por reduzir ao minimo a reproducgéo de
conceitos e regras ja previstas noutras sedes legais.
Assim, nos termos do disposto pelas disposi¢cdes conjugadas dos artigos 112.°, n.°8 e
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, alinea g), do n.° 1 do artigo 25.° e alinea
k), do n.° 1 do artigo 33.°, do regime juridico das autarquias locais aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgéo atual, apos consulta publica, nos termos
do artigo 101.° do CPA, por proposta da camara municipal aprovada na sua reunido
de....., a Assembleia Municipal de Castro Marim deliberou em sesséo realizada em ....
aprovar a presente alteracdo ao Regulamento de Ocupacédo do Dominio Municipal e
Publicidade.



Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento procede a alteracédo ao Regulamento de Ocupac¢ao do Dominio
Municipal e Publicidade (RODMP).

Artigo 2.°
Alteracdo ao RODMP
Os artigos 1.9, 9.2, 11.°,15.°, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°
[.-]

O presente Regulamento foi elaborado e aprovado ao abrigo do disposto no artigo 241.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos artigos 100.° e 101.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° em conjugacdo com a
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, ambos, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na Lei
n.c 2110/61, de 19 de agosto, na Lei n.° 35/2015, de 27 de abiril, na Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, no Cdadigo da Publicidade,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro, nos artigos 1.° e 11.°da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto e no Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de Janeiro.

Artigo 9.°
[...]

1 - A ocupacao do espaco publico e a afixacao ou inscricao e a difusédo, por quaisquer
meios ou suportes, de mensagens publicitarias, salvo o disposto no artigo 10.°, estao
sujeitas a controlo prévio, nos termos do presente Regulamento.

2 — O controlo prévio a que se refere o Artigo anterior pode revestir as seguintes
modalidades:

a) Licenca,;
b) Mera Comunicacao prévia;
c) Autorizagao.

3 — Alicenca constitui o ato administrativo através do qual é concedido ao particular o
direito de ocupar o espacgo publico e, ou, afixar, inscrever ou difundir mensagens
publicitarias, desde que seja emitido 0 necessario titulo e se encontrem pagas as
respetivas taxas.

4 — A mera comunicagdo prévia consiste numa declaracdo, a efetuar no Balcdo do
Empreendedor, que permite ao interessado proceder imediatamente & ocupacdo do
espaco publico e, ou, a afixacdo, inscricdo ou difusdo de mensagens publicitarias, apos
0 pagamento da respetiva taxa.

5 — A autorizacdo consiste numa declaracdo que permite ao interessado proceder a
ocupacao do espago publico quando o 6rgdo competente emite um despacho favoravel
a pretensao ou, quando este ndo se pronuncie apés o decurso do prazo de 20 dias,



contado a partir do momento da rececao do respetivo requerimento e do pagamento das
taxas devidas.

6 — Os procedimentos previstos no n.° 2 aplicam-se nos seguintes termos:

a) A afixacéo, inscricdo ou difusdo de mensagens publicitarias e as ocupagfes e ou
utilizacdes do espaco publico estdo sujeitas a licenciamento, salvo o disposto na alinea
b) e no artigo seguinte;

b) A ocupacéo de espaco publico, guando conexa aos estabelecimentos onde se realize
qualquer atividade econdmica, incluindo através da afixacao, inscricdo de mensagens
publicitarias e de identificacdo estdo sujeitas a autorizacdo ou a mera comunicacao
prévia,;

c) A instalacdo de elementos adicionais as construgcfes, a realizacdo de grafitos,
afixacdes ou picotagem e as intervencdes no espaco publico ou com visibilidade deste
gque ndo estejam contemplados nas alineas anteriores e que de alguma forma afetem a
paisagem urbana na area do Municipio de Castro Marim estao sujeitas a licenciamento.

7 - Pela ocupacéo do espaco publico, semipublico e privado municipal com elementos
de mobiliario urbano e com suportes de mensagens publicitarias, serdo devidas as taxas
previstas no Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas, Licengas e outras receitas
municipais em vigor no Municipio de Castro Marim.

Artigo 11.°
[...]

5 — Ainformagéo prévia a emitir contém os condicionalismos legais e regulamentares
aplicaveis a pretensdo, bem como a identificacdo das entidades cujos pareceres
poderdo condicionar a deciséo final e a indicagdo do procedimento aplicavel ou da
isencéo de procedimento de controlo prévio.

6 — A informagéo prévia favoravel vincula a Camara Municipal durante o prazo de seis
meses, sem prejuizo da possibilidade de revogagdo da mesma, nos termos gerais,
perante a existéncia de interesse publico prevalecente.

Artigo 15.°
[...]

2 — A licenca caduca se néo for levantada e paga a respetiva taxa, dentro do prazo
referido no aviso de pagamento.



3 — O titular da licenca s6 pode exercer os direitos a que se referem as respetivas
condicBes depois do pagamento da taxa que for devida.

Artigo 3.°
Aditamento ao RODMP

S&o aditados os artigos 14.° -A, 14.°-B, 17.°-A, 17.°-B, 17.°-C, 17.° -D com a seguinte
redacao:

«Artigo 14.° -A
Apreciacdo do pedido e prazo de decisao

1 — O pedido de licenciamento é apreciado no prazo de 30 dias, a contar da data da
entrada do requerimento ou da apresentacdo dos elementos complementares, quando
solicitados.

2 — Excetuam-se do disposto no nimero anterior os casos em que haja lugar a consulta
a entidades externas ao Municipio, caso em que o prazo referido no nimero anterior se
conta a partir da rececdo do ultimo parecer ou do termo do prazo para a sua emissao

Artigo 14.° -B

Indeferimento
O pedido ¢é indeferido com base em qualquer dos seguintes fundamentos:
a) Nao respeitar as proibi¢cdes estabelecidas nos artigos 7.° e 8.9

b) N&o respeitar as condi¢cdes técnicas especificas estabelecidas no presente
Regulamento;

¢) Quando recorra a utilizacdo de materiais que se revelem inadequados ou geradores
de um impacto urbanistico negativo na envolvente;

d) Quando seja emitido parecer negativo por parte das entidades consultadas, caso o
mesmo seja vinculativo;

e) Quando as intervencdes descaracterizem, alterem, conspurquem ou manchem a
aparéncia exterior e ou interior de monumentos, edificios publicos, religiosos, de
interesse publico e de valor histérico ou artistico ou de sinalizacdo destinada a
informacéo legal, a seguranga, a higiene, ao conforto, a regulagdo da disciplina da
circulacdo de veiculos e pessoas, e a exploragdo adequada dos meios de transporte
publico, ou que com estas contendam;

f) Quando nao respeitem os limites impostos pela legislagdo aplicavel a atividades
ruidosas, quando se tratar de licenciamento de publicidade sonora, nos termos do
Regulamento Geral do Ruido;

g) Quando o requerente for devedor ao Municipio de quaisquer quantias, salvo se tiver
sido autorizado o pagamento das mesmas em prestacdes ou tiver sido deduzida
reclamacao ou impugnacao e prestada garantia idonea, nos termos da lei;



h) Quando por motivos imprevistos de ordem objetiva, ndo concretizdveis nem
ponderaveis no momento de apresentacdo do pedido, seja manifestamente inviavel,
atendendo a motivos de ordem juridica ou fisica, deferir a pretensao.

Artigo 17.° -A
Mera comunicagédo prévia

1 - Aplica-se o procedimento de mera comunicacdo prévia para a ocupacao do espaco
publico, junto a fachada do estabelecimento ou em area contigua a fachada do
estabelecimento, conforme definida neste Regulamento e de acordo com os limites e
critérios fixados no Regime do Licenciamento Zero, para algum ou alguns dos seguintes
fins:

a) Instalacdo de toldo e respetiva sanefa;
b) Instalacéo de esplanada aberta,
c) Instalagdo de estrado e guarda-ventos;
d) Instalacédo de vitrina e expositor;

e) Instalacdo de suporte publicitario, nos casos em que é dispensado o licenciamento
da afixagdo ou da inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial;

f) Instalagéo de arcas e maquinas de gelados;

g) Instalagdo de brinquedos mecénicos e equipamentos similares;
h) Instalacéo de floreira;

i) Instalacéo de contentor para residuos.

2 — A mera comunicacdo prévia deve ser apresentada junto do «Balcdo do
Empreendedor» e instruida com os seguintes elementos:

a) A identificacdo do titular da exploracéo do estabelecimento, com menc¢do do nome ou
firma e do numero de identificacao fiscal;

b) O endereco da sede da pessoa coletiva ou do empresario em nome individual;

c¢) O endereco do estabelecimento ou armazém e o respetivo nome ou insignia;

d) A indicag&o do periodo (inicio e fim) da ocupacao do espaco publico;

e) A identificagdo das caracteristicas e da localizagdo do mobiliario urbano a colocar;

f) A declaracéo do titular da exploracdo de que respeita integralmente as obrigacdes
legais e regulamentares sobre a ocupacao do espago publico.

4 — O titulo comprovativo da mera comunicacdo prévia corresponde ao comprovativo
eletrénico de entrega no «Balcdo do Empreendedor» e do pagamento das taxas
devidas.



Artigo 17.°-B
Autorizagao

1 — Aplica-se o regime da autorizacdo quando a ocupacdo do espaco publico tenha
como fim a instalacdo de mobiliario urbano ou suporte publicitario previstos no n.° 1 do
artigo anterior e ndo sejam respeitadas as caracteristicas e a localizacao ali previstas.

2 — A autorizagéo deve ser instruida com os seguintes elementos:

a) A identificacao do titular da exploracéo do estabelecimento, com menc¢do do nome ou
firma e do numero de identificacao fiscal;

b) O endereco da sede da pessoa coletiva ou do empresario em nome individual,

c¢) O endereco do estabelecimento ou armazém e o respetivo home ou insignia;

d) A indicacéo do periodo (inicio e fim) da ocupac¢éo do espaco publico;

e) A identificacdo das caracteristicas e da localizacdo do mobiliario urbano a colocar;

f) A declaracdo do titular da exploragcdo na qual se encontre a identificacdo do
equipamento que ndo cumpre os limites referidos no n.° 1 do artigo anterior, com a
respetiva fundamentagao.

3 — A autorizacao é da competéncia do Presidente da Camara Municipal, podendo esta
ser delegada nos seus vereadores, com faculdade de subdelegacgéo nos dirigentes de
Sservigo.

Artigo 17.°-C
Apreciagdo da autorizacao e decisdo

1 — O pedido de autorizacéo é apreciado no prazo de 20 dias, a contar da rececao do
respetivo requerimento e pagamento das taxas devidas, sob pena de se considerar
tacitamente deferido o pedido apresentado.

2 — Excetuam-se do disposto no himero anterior os casos em que haja lugar a consulta
a entidades externas ao Municipio, caso em que o prazo referido no nimero anterior se
conta a partir da rececdo do ultimo parecer ou do termo do prazo para a sua emissao.

3 — A deciséo sobre o pedido de autorizacdo pode ser de deferimento ou indeferimento
e é comunicada ao requerente através do Balcdo do Empreendedor ou, em caso de
impossibilidade, através de correio eletrdnico.

Artigo 17.°-D

Indeferimento
O pedido ¢é indeferido com base em qualquer dos seguintes fundamentos:
a) N&o respeitar as proibicbes estabelecidas nos artigos 7.° e 8.,

b) N&o respeitar as condi¢cdes técnicas especificas estabelecidas no presente
Regulamento;



¢) Quando recorra a utilizacdo de materiais que se revelem inadequados ou geradores
de um impacto urbanistico negativo na envolvente;

d) Quando seja emitido parecer negativo por parte das entidades consultadas, caso o
mesmo seja vinculativo;

e) Quando as intervengbes descaracterizem, alterem, conspurquem ou manchem a
aparéncia exterior e ou interior de monumentos, edificios publicos, religiosos, de
interesse publico e de valor histérico ou artistico ou de sinalizacdo destinada a
informacédo legal, & seguranca, a higiene, ao conforto, a regulacdo da disciplina da
circulacdo de veiculos e pessoas, e a exploracdo adequada dos meios de transporte
publico, ou que com estas contendam;

f) Quando nao respeitem os limites impostos pela legislacdo aplicavel a atividades
ruidosas, quando se tratar de licenciamento de publicidade sonora, nos termos do
Regulamento Geral do Ruido;

g) Quando o requerente for devedor ao Municipio de quaisquer quantias, salvo se tiver
sido autorizado o pagamento das mesmas em prestacdes ou tiver sido deduzida
reclamacao ou impugnacao e prestada garantia idonea, nos termos da lei;

h) Quando por motivos imprevistos de ordem objetiva, ndo concretizaveis nem
ponderaveis no momento de apresentacdo do pedido, seja manifestamente inviavel,
atendendo a motivos de ordem juridica ou fisica, deferir a pretenséo.

Artigo 4.°
Revogacéo
E revogada a alinea u) do artigo 4.°.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente alteracdo ao Regulamento de Ocupacdo do Dominio Municipal e Publicidade
entra em vigor 15 dias ap0s a sua publicacao.



